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Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

Ханты-Мансийский район

муниципальное образование

сельское поселение Выкатной

АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27.11.2017                                                                                                     №57
п. Выкатной

Об утверждении программы комплексного развития транспортной инфраструктуры сельского поселения Выкатной
На основании Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановления Правительства РФ от 25.12.2015 № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов», статьи 26 Градостроительного кодекса РФ, устава сельского поселения Выкатной:
1. Утвердить Программу комплексного развития транспортной 
инфраструктуры сельского поселения Выкатной согласно приложению  к настоящему постановлению.
2. Постановление опубликовать (обнародовать) в установленном порядке и разместить на официальном сайте Ханты-Мансийского района, в разделе Сельские поселения подраздел СП Выкатной.
3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).

И.о. главы сельского 

поселения Выкатной                                                    
                 Н.К.Клыкова
Приложение 
к постановлению администрации 
сельского поселения Выкатной
от 27.11.2017 №57
Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры сельского поселения Выкатной на период до 2030 года
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Введение

Одним из основополагающих условий развития поселения является комплексное развитие транспортной инфраструктуры. Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы, является проведение анализа и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования.

Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:

· демографическое развитие;

· перспективное строительство;

· состояние транспортной инфраструктуры.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей услугами, снижение износа объектов транспортной инфраструктуры. Основными целями программы являются:

· обеспечение безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания населения, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность (далее субъекты экономической деятельности) на территории муниципального образования;
· обеспечение доступности объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования поселения;
· развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности - в перевозке пассажиров и грузов на территории муниципального образования;
· развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью в муниципальном образовании;
· обеспечение условий для управления транспортным спросом;
· создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности;
· создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам;
· условия для пешеходного и велосипедного передвижения населения;
· эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры.
Бюджетные средства, направляемые на реализацию программы, должны быть предназначены для реализации проектов модернизации объектов транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства, связанных с ремонтом, реконструкцией существующих объектов, а также со строительством новых объектов. Таким образом, Программа является прогнозно-плановым документом, во-первых, формулирующим и увязывающим по срокам, финансовым, трудовым, материальным и прочим ресурсам реализацию стратегических приоритетов в сфере развития транспортной инфраструктуры муниципального образования, во-вторых, формирующим плановую основу взаимодействия членов местного сообщества, обеспечивающего и реализацию стратегических приоритетов, и текущее сбалансированное функционирование экономического и социального секторов муниципального образования.

Паспорт программы

	Наименование

программы
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры сельского поселения Выкатной на период до 2030 года

	Основание для разработки

Программы
	Правовыми основаниями для разработки Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры являются:

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

2. Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2015 года №1440«Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов».

	Заказчик Программы
	Администрация сельского поселения Выкатной

	Основной разработчик Программы
	Администрация сельского поселения Выкатной

	Цели Программы
	· развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения   и снижение транспортных издержек в экономике;

· повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;

· повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы;

· создание условий для управления транспортным спросом.

	Задачи Программы
	· увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям; 

· повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения;  

· обеспечение устойчивого функционирования автомобильных дорог местного значения;  

· увеличение количества стоянок для автотранспорта, создание условий для парковок автомобилей в установленных местах, освобождение придомовых территорий, пешеходных зон от автомобилей;

· создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам;

· создание условий для пешеходного и велосипедного передвижения населения.

	Целевые индикаторы и показатели 
	· доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

· протяженность тротуаров;

· уровень надежности существующих объектов;

· общая протяженность улично-дорожной сети.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Мероприятия Программы охватывают период 2017 – 2030 гг. Мероприятия и целевые показатели (индикаторы), предусмотренные программой, рассчитаны на первые 5 лет с разбивкой по годам, а на последующий период (до окончания срока действия программы) - без разбивки по годам.

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет в 2018-2030 годах – 30944,0  тыс. рублей за счет бюджетных средств разных уровней и привлечения внебюджетных источников.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2018-2030 годов, могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета.

Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий год. Все суммы показаны в ценах соответствующего периода.

	Запланированные мероприятия Программы
	Для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

1. Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, а также других объектов транспортной инфраструктуры.

Реализация мероприятий позволит выполнять работы по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в соответствии с нормативными требованиями.

2. Мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.

Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют требованиям стандартов к эксплуатационным показателям автомобильных дорог.

3. Мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.

Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют категории дороги.

4. Мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.

Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых уровень загрузки соответствует нормативному.

5.  Мероприятия по организации дорожного движения.

Реализация мероприятий позволит повысить уровень качества и безопасности транспортного обслуживания населения.

6. Мероприятия по ремонту и строительству пешеходных и велосипедных дорожек.

Реализация мероприятий позволит повысить качество велосипедного и пешеходного передвижения населения.


Общие сведения

Сельское поселение Выкатной (далее – сельское поселение, поселок, муниципальное образование) - сельское поселение в составе Ханты-Мансийского района Ханты-Мансийского автономного округа-Югра Тюменской области.
Сельское поселение Выкатной расположено к юго-востоку от г. Ханты-Мансийска. По территории поселения через п. Выкатной протекает река Конда, впадающая в реку Иртыш, на протоке которого расположено с. Тюли. Территория сельского поселения Выкатной составляет 16 726, 00 га. Население сельского поселения на 01.01.2017 года составило 976 человек.
Рисунок 1.

Территория сельского поселения Выкатной
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Климат местности резко континентальный, с холодной зимой, и коротким теплым летом. Короткие и прохладные осень с весной. Поздние весенние, ранние осенние заморозки. Резкие колебания температуры в течение года и суток.
В течение года преобладают ветры юго-западного направления. Среднегодовая скорость ветра – 2-2,5 м/с.
Среднегодовая температура воздуха составляет минус 1,2℃.

Средняя суточная температура воздуха наиболее холодного месяца – минус 22,9℃.

Температура воздуха наиболее холодных суток, обеспеченностью 0,92% - минус 41℃.

Средняя суточная амплитуда температуры воздуха наиболее теплого месяца +8,9℃.

Средняя максимальная температура воздуха наиболее теплого месяца +22,5℃.
Среднее количество осадков за год – 541 мм.

Максимальная высота снежного покрова достигает 88 см. Сохраняется снежный покров 192 дня.

Среднее число дней в году с грозой – 22, а наибольшее – 31.

Промерзание грунта достигает для глинистых и суглинистых грунтов – 2,00 м., для супесей, песков мелких и пылеватых – 2,43 м. Глубина сезонного промерзания для сильно разложившегося торфа составляет 0,8 м.
Площадь жилых территорий в границах населенного пункта составляет 39,00 га.
Социальная сфера поселения представлена сетью учреждений, деятельность которых направлена на реализацию полномочий в области дошкольного и школьного образования, организации культурного досуга, а также предприятиями, оказывающими услуги бытового обслуживания населения.

1. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры поселения

Развитие транспортной инфраструктуры сельского поселения Выкатной является необходимым условием улучшения качества жизни населения в поселении.

Существующее транспортное обеспечение сельского поселения представлено автомобильным, водным и воздушным транспортом.

Воздушный транспорт.

Посредством воздушного транспорта сельское поселение связано с другими поселениями Ханты-Мансийского района.  

Автомобильный транспорт.

На территории сельского поселения имеются автомобильные дороги местного значения общего пользования (внутрипоселковые дороги).

Общая протяженность дорог в п. Выкатной составляет 5820 м., из них с типом покрытия щебененое 3142 м., с песчаным покрытием 2678 м.
Общая протяженность дорог в с. Тюли составляет 3479 м. с песчаным покрытием.

Также на территории сельского поселения имеется автозимник, который обеспечивает автомобильное сообщение между п. Выкатной и с. Тюли, общая протяженность автозимника составляет 13000 м.

Основные показатели существующей улично-дорожной сети по данным Администрации сельского поселения Выкатной приведены в таблице 1.1.

Таблица 1.1
 Основные показатели существующей улично-дорожной сети 

	Название улицы
	Тип покрытия
	Длина (метров)
	Примечание (состояние удовл., неудовл.)

	п. Выкатной

	переулок Рабочий
	щебененое
	119
	удовлетворительное

	переулок Северный
	щебененое
	133
	удовлетворительное

	переулок Торговый 1
	песчаное
	268
	удовлетворительное

	переулок Торговый 2
	песчаное
	365
	удовлетворительное

	переулок Школьный
	щебененое
	120
	удовлетворительное

	подъезд к базе
	песчаное
	92
	удовлетворительное

	подъезд к нефтебазе
	песчаное
	603
	удовлетворительное

	проезд №1
	песчаное
	100
	удовлетворительное

	проезд №2
	песчаное
	90
	удовлетворительное

	улица Лесная
	щебененое
	480
	удовлетворительное

	улица Московская
	щебененое
	871
	удовлетворительное

	улица Надежд
	песчаное
	1160
	удовлетворительное

	улица Таёжная
	щебененое
	745
	удовлетворительное

	улица Школьная
	щебененое
	674
	удовлетворительное

	с. Тюли

	переулок №1
	песчаное
	97
	удовлетворительное

	переулок №2
	песчаное
	178
	удовлетворительное

	переулок №3
	песчаное
	93
	удовлетворительное

	переулок №4
	песчаное
	168
	удовлетворительное

	переулок №5
	песчаное
	105
	удовлетворительное

	переулок №6
	песчаное
	88
	удовлетворительное

	переулок №7
	песчаное
	106
	удовлетворительное

	переулок №8
	песчаное
	305
	удовлетворительное

	переулок Дружбы 1
	песчаное
	484
	удовлетворительное

	переулок Дружбы 2
	песчаное
	285
	удовлетворительное

	переулок Северный
	песчаное
	358
	удовлетворительное

	улица Мира
	песчаное
	1212
	удовлетворительное


На территории сельского поселения отсутствуют автомобильные дороги с капитальным типом покрытия.

На сегодняшний день значительная часть улиц и дорог сельского поселения Выкатной с песчаным покрытием (70%). Пешеходное движение осуществляется, в основном, по пешеходным дорожкам (тротуарам). Улично-дорожная сеть является основным образующим элементом транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры населенных пунктов сельского поселения. Развитие дорожной сети и инфраструктурных объектов в комплексном развитии поселения является одним из наиболее социально-значимых вопросов. Сеть внутрипоселковых автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счет снижения транспортных издержек и затрат времени на перевозки. 

Проектируемые транспортные схемы населенного пункта являются органичным развитием сложившихся структур с учетом увеличения пропускной способности, организации безопасности движения, прокладки новых улиц и дорог. 

Программой предусматривается создание единой системы транспортной и улично-дорожной сети в увязке с планировочной структурой населенного пункта и прилегающих к ним территориям. Такая система призвана обеспечить удобные, быстрые и безопасные связи со всеми функциональными зонами, объектами внешнего транспорта и автомобильными дорогами общей сети.

Выявлены следующие недостатки улично-дорожной сети п. Выкатной, и с. Тюли:
- отсутствие четкой дифференциации улично-дорожной сети по категориям, согласно требованиям региональных нормативов градостроительного проектирования Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (далее по тексту – РНГП ХМАО-Югры);

- отсутствие улиц твердого покрытия;
- передвижение пешеходов не на всех участках дорог в населенных пунктах отвечают параметрам;

- отсутствует станция технического обслуживания;
- отсутствует автозаправочная станция.
На территории сельского поселения Выкатной располагаются следующие объекты транспортной инфраструктуры:

- взлетно-посадочные вертолетные площадки (п. Выкатной и с. Тюли);
- причалы для водного транспорта (п. Выкатной и с. Тюли).
Развитие экономики поселения во многом определяется эффективностью функционирования транспортной системы, которая зависит от уровня развития и состояния сети внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования и межмуниципальных транспортных путей. 

Недостаточный уровень развития дорожной сети приводит к значительным экономическим потерям, является одним из наиболее существенных ограничений темпов роста социально-экономического развития муниципального образования, поэтому совершенствование сети внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования имеет важное значение для поселения.

Развитие дорожной сети позволит обеспечить приток трудовых ресурсов, развитие производства, а это в свою очередь приведет к экономическому росту поселения.

Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. 

В связи с заболоченной местностью строительство автомобильных дорог на территории сельского поселения не происходило, так как это привело бы к необоснованным затратам на строительство и обслуживание дорог. 
Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов. В настоящее время основной проблемой в сфере внешнего транспорта сельского поселения является отсутствие автомобильных дорог с капитальным типом дорожного покрытия. 

В условиях, когда объем инвестиций в дорожный комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной сети, на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог. Недофинансирование дорожной отрасли, в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств, приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества участков «недоремонта».

Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них.

Применение программно-целевого метода в развитии внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования сельского поселения Выкатной позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсов.

Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:

- риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращения объемов финансирования дорожной отрасли;

- риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования;

- риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту внутрипоселковых автомобильных дорог в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации Программы существенно сократить накопленное в предыдущий период отставание в выполнении ремонтных работ на сети автомобильных дорог общего пользования и достичь запланированных в Программе величин показателей.

Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации приводит к существенному росту расходов, снижению скорости движения, повышению уровня аварийности.

Недостаточный уровень развития транспортной сети приводит к значительным потерям для экономики и населения муниципального образования и является одним из наиболее существенных инфраструктурных ограничений темпов социально-экономического развития сельского поселения Выкатной.

Обеспечение безопасности дорожного движения является одной из важных социально-экономических и демографических задач Российской Федерации. Аварийность на автомобильном транспорте наносит огромный материальный и моральный ущерб как обществу в целом, так и отдельным гражданам. Дорожно-транспортный травматизм приводит к исключению из сферы производства людей трудоспособного возраста. Гибнут и становятся инвалидами дети. 

Обеспечение безопасности дорожного движения является составной частью национальных задач обеспечения личной безопасности, решения демографических, социальных и экономических проблем, повышения качества жизни, содействия региональному развитию.

Одним из главных направлений демографической политики, в соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, обозначено снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин, в том числе в результате дорожно-транспортных происшествий.

Цели повышения уровня безопасности транспортной системы, сокращения темпов роста количества дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий, числа пострадавших и погибших в них обозначены и в Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года. 

Таким образом, задачи сохранения жизни и здоровья участников дорожного движения за счет повышения качества и оперативности медицинской помощи пострадавшим и, как следствие, сокращение демографического и социально-экономического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их последствий согласуются с приоритетными задачами социально-экономического развития РФ в долгосрочной и среднесрочной перспективе и направлены на обеспечение снижения темпов убыли населения РФ, создание условий для роста его численности.

При условии сохраняющейся улично-дорожной сети в сельском поселении Выкатной, предполагается увеличение интенсивности дорожного движения и соответственно количества дорожно-транспортных происшествий.

Фактором риска, оказывающим влияние на результаты программы и на который участники программы не могут оказать непосредственного влияния, является рост количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, стаж управления которых транспортным средством, менее 3-х лет. Уровень подготовки водителей остается низким и требует принятия мер на федеральном уровне.

Для эффективного решения проблем с дорожно-транспортной аварийностью и обеспечения снижения ее показателей необходимо продолжение системной реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения и их обеспеченность финансовыми ресурсами.

Перечисленные проблемы автодорожного комплекса муниципального образования ставят в число первоочередных задач реализацию проектов по улучшению транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них, приведение технических параметров и уровня инженерного оснащения дорог в соответствии с достигнутыми размерами интенсивности движения.
2. Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения и перевозки грузов на территории поселения

Рост численности населения

Прогнозирование развития транспортной инфраструктуры опирается на анализ демографической ситуации на территории, процессов рождаемости и смертности, миграции населения, анализ структуры населения, поскольку основная цель транспортной инфраструктуры - это удовлетворение потребностей населения. 
Общая численность постоянного населения сельского поселения Выкатной на 01.01.2017 г. составила 976 человек (5,0 % от общей численности постоянного населения Ханты-Мансийского района). 

На конец 2011 года среднегодовая численность населения поселения составляла 1047 человека, при этом средний размер семьи составляет 2,6 человека. Доля коренных малочисленных народов Севера – около 12,3 % населения, в основном – это ханты, манси и ненцы. 

В половой структуре населения прослеживается небольшое превосходство доли женского населения (55%) над мужским (45%). При этом в разрезе возрастных групп соотношение долей мужского и женского населения различны: наблюдается значительное превосходство доли женского населения в группе лиц старше трудоспособного возраста (на 4,6%). В группе населения трудоспособного возраста, наоборот, доля мужского населения на 10% больше женского.

Возрастная структура имеет следующий вид: доля группы младше трудоспособного возраста – 22,5%, доля группы трудоспособного возраста – 61,7% и старше трудоспособного возраста – 15,8%. 

В целом, демографическая ситуация в поселении характеризуется следующими показателями:

положительным естественным движением населения (6 чел. за период 2009-2010 гг.);

половой диспропорцией (45% мужчин и 55 % женщин);

Прогнозирование численности населения сельского поселения Выкатной на период до 2030 г. было выполнено с учетом:

-      Генерального плана сельского поселения Выкатной;

- Стратегией социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года;

-  Схемой территориального планирования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года;

-    Схемой территориального планирования Ханты-Мансийского района до 2027 года.

К концу расчетного срока прогнозируется увеличение численности населении до 1001 человек, при этом темп прироста составит 19% от существующего населения.
В результате прогноза ожидается увеличение доли населения младше трудоспособного возраста на 6,7% и сокращение доли старше трудоспособного возраста на 6,7%.

Численность населения сельского поселения Выкатной планируется увеличить следующим образом:

- рост рождаемости и снижение смертности, которые возможно достичь за счет повышения уровня жизни населения (улучшения жилищных условий, улучшения состояния объектов социальной значимости) и обеспечения социальной поддержки населения;

- приток трудовых ресурсов на новые рабочие места, создаваемые на проектируемых производственных объектах. 
Развитие транспортной инфраструктуры

Уровень транспортного обеспечения существенно влияет на градостроительную ценность территории. Задача развития транспортной инфраструктуры – создание благоприятной среды для жизнедеятельности населения, нейтрализация отрицательных климатических факторов расположения поселения в северных регионах России, снижение социальной напряженности от транспортного дискомфорта.

Снижение негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье населения.

Задачами развития транспортной инфраструктуры в области снижения вредного воздействия транспорта на окружающую среду являются:

- сокращение вредного воздействия транспорта на здоровье человека за счет снижения объемов воздействий, выбросов и сбросов, количества отходов на всех видах транспорта;

- мотивация перехода транспортных средств на экологически чистые виды топлива.

Для снижения вредного воздействия транспорта на окружающую среду и возникающих ущербов необходимо:

- уменьшить вредное воздействие транспорта на воздушную и водную среду и на здоровье человека за счет применения экологически безопасных видов транспортных средств;

- стимулировать использование транспортных средств, работающих на альтернативных источниках (не нефтяного происхождения) топливо-энергетических ресурсов.

Автомобильные дороги общего пользования местного значения имеют грунтовое покрытие, что существенно мешает социально-экономическому развитию сельского поселения Выкатной и негативно сказывается на безопасности дорожного движения и скорости движения, а также приводит к повышенному износу транспортных средств и дополнительному расходу топлива.

Кроме того, поступление загрязняющих веществ в атмосферный воздух связано с использованием низкокачественного моторного топлива и наличием у населения устаревших транспортных средств.

Отставание развития дорожной сети сдерживает социально-экономический рост во всех отраслях экономики и уменьшает мобильность передвижения трудовых ресурсов. Диспропорция роста перевозок к объемам финансирования дорожного хозяйства привели к существенному ухудшению состояния автомобильных дорог и, как следствие, к росту доли дорожно-транспортных происшествий, причиной которых служили неудовлетворительные дорожные условия. 

На протяжении последних лет наблюдается тенденция к увеличению числа автомобилей на территории сельского поселения Выкатной. Это создает отдельные характерные факторы, неблагоприятно влияющие на здоровье людей, такие как:
Загрязнение атмосферы. Выбросы в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ (диоксид азота (NO2), диоксид серы (SO2) и озон (О3) приводят вредным проявлениям для здоровья, особенно к респираторным аллергическим заболеваниям.

Воздействие шума. Автомобильный транспорт служит главным источником бытового шума. Приблизительно 30 % населения подвергается воздействию шума от автомобильного транспорта с уровнем выше 55 дБ. Это приводит к росту риска сердечно-сосудистых и эндокринных заболеваний. Воздействие шума влияет на познавательные способности людей, мотивацию, вызывает раздражительность.

Снижение двигательной активности. Исследования показывают тенденцию к снижению уровня активности у людей, в связи с тем, что все больше людей предпочитают передвигаться при помощи автотранспорта. Недостаточность двигательной активности приводит к таким проблемам со здоровьем как сердечно-сосудистые заболевания, инсульт, диабет типа II, ожирение, некоторые типы рака, остеопороз и вызывают депрессию.

Учитывая сложившуюся планировочную структуру сельского поселения Выкатной и характер дорожно-транспортной сети, можно сделать вывод о сравнительной благополучности экологической ситуации в части воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека. 

Для эффективного решения проблем загрязнения воздуха, шумового загрязнения, снижения двигательной активности, связанных с использованием транспортных средств, необходимо вести разъяснительную работу среди жителей муниципального образования направленную на снижение использования автомобильного транспорта при передвижении в границах населенного пункта. Необходимо развивать инфраструктуру, ориентированную на сезонное использование населением велосипедного транспорта и пешеходного движения.

3. Принципиальные варианты развития транспортной 
инфраструктуры поселения

Проектируемые транспортные схемы населенных пунктов являются органичным развитием сложившихся структур с учетом увеличения пропускной способности, организации безопасности движения, прокладки новых улиц и дорог.

Целями Программы являются:

- развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

- повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;

- повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы.

Для достижения цели по развитию современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике, необходимо решить задачу, связанную с увеличением протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям. Это позволит увеличить пропускную способность дорожной сети, улучшить условия движения автотранспорта и снизить уровень аварийности за счет ликвидации грунтовых разрывов, реконструкции участков автомобильных дорог местного значения, имеющих переходный тип проезжей части.

Для достижения цели по повышению доступности услуг транспортного комплекса для населения в области автомобильных дорог необходимо решить задачу, связанную с созданием условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения.

Для достижения цели по повышению комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы в области автомобильных дорог необходимо решить задачи, связанные с повышением надежности и безопасности движения на автомобильных дорогах местного значения, а также обеспечением устойчивого функционирования дорожной сети и транспортной безопасности дорожного хозяйства. Дороги местного значения поселения в направлениях движения пешеходов необходимо оборудовать средствами снижения скоростей, средствами регулировки движения.

Основными приоритетами развития транспортного комплекса муниципального образования должны стать:
- ремонт и реконструкция дорожного покрытия существующей улично-дорожной сети;

- организация безопасных пешеходных переходов по населенному пункту.

- строительство тротуаров и пешеходных пространств (скверы, бульвары) для организации системы пешеходного движения в поселении.

Развитие транспортной инфраструктуры на территории сельского поселения Выкатной должно осуществляться на основе комплексного подхода, ориентированного на совместные усилия различных уровней власти: федеральных, региональных, муниципальных.

Предусмотренный программой комплекс мероприятий по планировочной организации территории и развитию транспортной инфраструктуры:

- создаст условия повышения качества работы транспортной инфраструктуры поселения;

- даст возможность снижения затрат по доставке и отправке грузов в другие регионы;

- даст возможность развития производственного комплекса проектируемой территории;

- создаст условия для привлечения инвестиций;

- создаст условия для развития социально-экономических связей, улучшения экологической обстановки и безопасности проживания населения.
4. Мероприятия и целевые показатели программы


Основными факторами, определяющими направления разработки и последующей реализации Программы, являются:

- тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся незначительным повышением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания;

- состояние существующей системы транспортной инфраструктуры;

- перспективное строительство, направленное на улучшение жилищных условий граждан;

Для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение комплекса взаимоувязанных мероприятий.

В рамках задачи, предусматривающей соответствующих нормативным требованиям, предусмотрены мероприятия по реконструкции участков дорог, имеющих переходный тип дорожного покрытия проезжей части, реконструкции искусственных сооружений для приведения их характеристик в соответствие с параметрами автомобильных дорог на соседних участках, повышения безопасности движения, увеличения грузоподъемности, долговечности и эксплуатационной надежности.

В рамках задачи, предусматривающей меры по обеспечению устойчивого функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения, намечены мероприятия по организационной и правовой поддержке реализации задач муниципального заказчика Программы, направленные на проведение работ в целях государственной регистрации прав на объекты недвижимости дорожного хозяйства муниципальной собственности, установление придорожных полос автомобильных дорог местного значения и обозначение их на местности, информационное обеспечение дорожного хозяйства, выполнение работ и оказание услуг, направленных на обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения, выполнение работ и оказание услуг, направленных на правовое обеспечение реализации Программы.

Основой эффективной реализации мероприятий программы является точность и своевременность информационного обеспечения всех ее участников. Основными задачами мероприятия по информационному обеспечению являются:

- создание и поддержание единого информационного пространства в целях надежного управления дорожным хозяйством и эффективного контроля деятельности дорожных организаций и предприятий, привлеченных к выполнению мероприятий программы, а также повышения качества обслуживания пользователей дорог;

- обеспечение дорожных организаций необходимой информацией по реализации мероприятий программы;

- информирование населения о ходе выполнения программы и ее итогах, а также разъяснение ее целей и задач.

Неизменными должны остаться ширина проезжих частей, типы развязок и основные направления движения. При подготовке комплексной транспортной схемы муниципального образования эти поперечные профили и схемы развязок могут быть откорректированы.

При проектировании улиц и дорог в районах нового жилищного строительства необходимо соблюдать проектную ширину улиц в красных линиях, что позволит избежать в дальнейшем реализации дорогостоящих мероприятий по изъятию земельных участков и сноса объектов капитального строительства с целью расширения улиц. Проектируемые улицы должны размещаться таким образом на рельефе, чтобы было выполнено требование соблюдения нормативных уклонов. Необходимо уделять особое внимание проектированию и строительству основных улиц в условиях наличия сложных геоморфологических факторов.

Мероприятия, выполнение которых необходимо по данному разделу:

- ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе и улично-дорожной сети, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния;


- реконструкция существующих улиц и дорог поселения, усовершенствование покрытий существующих жилых улиц внутри населенных пунктов;


- строительство пешеходных тротуаров;


- обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования, находящихся в границах сельского поселения.

Организация мест стоянки и долговременного хранения транспорта на территории поселения осуществляется, в основном, в пределах участков учреждений и на придомовых участках жителей поселения.

В дальнейшем необходимо предусматривать организацию мест стоянок автомобилей возле зданий общественного назначения с учетом прогнозируемого увеличения уровня обеспеченности транспортными средствами населения.

Мероприятия, выполнение которых необходимо по данному разделу:
1. Обеспечение административными мерами устройства необходимого количества парковочных мест в соответствии с проектной вместимостью зданий общественного назначения на участках, отводимых для их строительства (весь период);
2. Строительство автостоянок около объектов обслуживания, гаражей (весь период);
3. Организация общественных стоянок в местах наибольшего притяжения (первая очередь – расчётный срок).
Программой предусматривается система пешеходных тротуаров.
Программой рассматривается создание безбарьерной среды для маломобильных групп населения. С этой целью при проектировании общественных зданий должны предъявляться требования по устройству пандусов с нормативными уклонами, усовершенствованных покрытий тротуаров и всех необходимых требований, отнесенных к созданию безбарьерной среды.

Мероприятия по данному разделу:
1. Формирование системы улиц с преимущественно пешеходным движением (расчетный срок – перспектива);
2. Обеспечение административными мерами выполнения застройщиками требований по созданию безбарьерной среды (весь период).
В рамках задачи, предусматривающей создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения, предусмотрены мероприятия, направленные на формирование устойчивых транспортных связей с соседними населенными пунктами, муниципальными образованиями, дорогами регионального и федерального значения.

Таким образом, мероприятиями Программы в части развития внешнего транспорта будут следующие:
1. Учет в территориальном планировании муниципального образования мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период);
2. Обеспечение при разработке проектов планировки и межевания резервирования коридоров перспективного строительства автомобильных дорог (весь период).
В рамках задачи, включающей меры по повышению надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения, предусмотрены мероприятия, включающие направленные на повышение уровня обустройства автомобильных дорог, создание интеллектуальных систем организации движения, развитие надзорно-контрольной деятельности в области дорожного хозяйства и обеспечение транспортной безопасности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства. Повышение уровня безопасности на автомобильных дорогах местного значения предполагается достигать за счет обустройства пешеходных переходов, освещения участков автомобильных дорог, дорожных знаков, светофоров, и других мероприятий.

Мероприятия по обеспечению транспортной безопасности предусматривают меры по антитеррористической защищенности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства и внедрению современного оборудования и технологий обеспечения безопасности.

Достижение целей повышения безопасности дорожного движения на территории сельского поселения Выкатной планируется за счет реализации следующих мероприятий:

- проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ;

- информационно-пропагандистское обеспечение мероприятий по повышению безопасности дорожного движения;
- профилактика детского дорожно-транспортного травматизма;

- обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения;

- развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах;

- подготовка, проведение обучения и аттестации спасателей созданных поисково-спасательных формирований;

- развитие системы организации движения транспортных средств и пешеходов и повышение безопасности дорожных условий;

- развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

- организации деятельности по предупреждению аварийности.
В результате анализа сложившейся ситуации на территории сельского поселения Выкатной к реализации планируются следующие мероприятия:

1. Размещение дорожных знаков на улицах населенного пункта;

2. Строительство тротуаров;

3. Организация освещения на улицах населенного пункта;

4. Организация автостоянок около объектов обслуживания; 

5. Создание инфраструктуры автосервиса;

6. Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования.

5. Финансовое обеспечение программы

Основной целью Программы является развитие современной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения сельского поселения Выкатной.
Для достижения основной цели программы необходимо решить следующие задачи:
- выполнение комплекса работ по поддержанию, оценке надлежащего технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и искусственных сооружений на них (содержание дорог и сооружений на них), а также других объектов транспортной инфраструктуры;

- выполнение комплекса работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности (ремонт дорог);

- выполнение комплекса работ по замене или восстановлению конструктивных элементов автомобильных дорог, дорожных сооружений и их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильных дорог и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности (капитальный ремонт дорог и сооружений на них);

- подготовка проектной документации на строительство, реконструкцию капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них.

Поскольку мероприятия Программы, связанные с содержанием, ремонтом и капитальным ремонтом, носят постоянный, непрерывный характер, а мероприятия по реконструкции и строительству дорог имеют длительный производственный цикл, а финансирование мероприятий Программы зависит от возможности бюджетов всех уровней, то в пределах срока действия Программы этап реализации соответствует одному году. Задачей каждого этапа является 100-процентное содержание всей сети дорог и не увеличение показателя «Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения».

Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и бюджета сельского поселения Выкатной, а также внебюджетные источники. Объемы финансирования мероприятий из окружного бюджета определяются после принятия окружных программ и подлежат уточнению после формирования окружного бюджета на соответствующий финансовый год с учетом результатов реализации мероприятий в предыдущем финансовом году.

Транспортная система сельского поселения Выкатной является элементом транспортной системы округа, поэтому решение всех задач, связанных с оптимизацией транспортной инфраструктуры на территории, не может быть решено только в рамках полномочий органов местного самоуправления муниципального образования. Данные в Программе предложения по развитию транспортной инфраструктуры предполагается реализовывать с участием бюджетов всех уровней. Задачами органов местного самоуправления станут организационные мероприятия по обеспечению взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, подготовка инициативных предложений для органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района и органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа-Югры по развитию транспортной инфраструктуры.

При реализации программы предполагается привлечение финансирования из средств дорожного фонда. 

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования, планируемое с учетом возможностей ее реализации, с учетом действующих расходных обязательств и необходимых дополнительных средств при эффективном взаимодействии всех участников муниципальной программы, подлежит ежегодному уточнению в рамках бюджетного цикла.

Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации.

Стоимость мероприятий определена ориентировочно, основываясь на стоимости уже проведенных аналогичных мероприятий. Объем средств на реализацию программы указан в таблице 1.2.
	Таблица 1.2
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объем средств на реализацию программы 
	

	Наименование мероприятия
	Финансовые потребности, тыс. руб.
	Источник финансирования

	
	всего 
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023-2030 годы
	

	Размещение дорожных знаков на улицах населённого пункта
	808,0
	408,0
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	МБП, МБР,ОБ, ФБ

	Строительство тротуаров
	6500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	4000,0
	МБП, МБР,ОБ, ФБ

	Организация освещения на улицах населённого пункта
	3216,0
	0,0
	0,0
	0,0
	408
	408
	2400
	МБП, МБР,ОБ, ФБ

	Организация автостоянок около объектов обслуживания 
	
	
	
	
	
	
	
	ВИ

	Создание инфраструктуры автосервиса
	
	
	
	
	
	
	
	ВИ

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального  образования и искусственных сооружений на них
	9100,0
	700,0
	700,0
	700,0
	700,0
	700,0
	5600
	МБП, МБР,ОБ, ФБ

	Текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального  образования и искусственных сооружений на них
	11320,0
	0,0
	5990,0
	5330,0
	0,0
	0,0
	0,0
	МБП, МБР,ОБ, ФБ

	Всего
	30944,0
	1608,0
	7590
	6530
	1608,0
	1608,0
	12000,0
	


*ФБ – федеральный бюджет, ОБ – окружной бюджет, МБП – местный бюджет муниципального образования сельское поселение Выкатной, МБР – бюджет района, ВИ – внебюджетные источники.

Общая потребность в капитальных вложениях по муниципальному образованию сельское поселение Выкатной 30944,0тыс. рублей, значительную долю занимают бюджетные средства.

Конкретные мероприятия Программы и объемы ее финансирования могут уточняться ежегодно при формировании проекта   местного бюджета на соответствующий финансовый год.

6. Оценка эффективности мероприятий программы

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается ежегодно на основе целевых показателей и индикаторов, исходя из соответствия фактических значений показателей (индикаторов) с их целевыми значениями, а также уровнем использования средств бюджета поселения, предусмотренных в целях финансирования мероприятий муниципальной программы. 

Оценка эффективности реализации программы, цели (задачи) определяются по формуле: 
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E - эффективность реализации программы, цели (задачи), процентов; 

Fi - фактическое значение i-го целевого показателя (индикатора), характеризующего выполнение цели (задачи), достигнутое в ходе реализации муниципальной программы (подпрограммы); 

Ni - плановое значение i-го целевого показателя (индикатора), характеризующего выполнение цели (задачи), предусмотренное муниципальной программой; 

n - количество показателей (индикаторов), характеризующих выполнение цели (задачи) муниципальной программы. 

В зависимости от полученных в результате реализации мероприятий программы значений целевых показателей (индикаторов) программы эффективность реализации программы (подпрограммы) по целям (задачам), а также в целом можно охарактеризовать по следующим уровням: 

- высокий (E 95%); 

- удовлетворительный (E 75%); 

- неудовлетворительный (если значение эффективности реализации программы не отвечает приведенным выше уровням, эффективность ее реализации признается неудовлетворительной). 

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета поселения, ресурсного обеспечения программы осуществляется путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования основных мероприятий программы, по каждому источнику ресурсного обеспечения. Данные показатели характеризуют уровень исполнения финансирования в связи с неполным исполнением мероприятий программы в разрезе источников и направлений финансирования. 

Уровень исполнения финансирования программы в целом определяется по формуле: 

               Фф

Уэф = ----------, 

               Фп

где: 

Уэф - уровень исполнения финансирования муниципальной программы за отчетный период, процентов; 

Фф - фактически израсходованный объем средств, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы, тыс. рублей; 

Фп - плановый объем средств на соответствующий отчетный период, тыс.рублей. 

Уровень исполнения финансирования представляется целесообразным охарактеризовать следующим образом:

- высокий (Уэф 95%); 

- удовлетворительный (Уэф 75%); 

- неудовлетворительный (если процент освоения средств не отвечает приведенным выше уровням, уровень исполнения финансирования признается неудовлетворительным). 

7. Предложения по совершенствованию обеспечения деятельности в сфере транспортного обслуживания населения

Муниципальным заказчиком Программы и ответственным за ее реализацию является администрация сельского поселения Выкатной Ханты-Мансийского района.
Реализация Программы осуществляется на основе:

1) муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

2)  условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы, разрабатываемым на очередной финансовый год и содержащим перечень значимых контрольных событий муниципальной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.

Участники муниципальной программы ежегодно не позднее 15 июля текущего финансового года представляют в сектор по вопросам муниципального предложения по включению в план реализации муниципальной программы.

Внесение изменений в план реализации муниципальной программы, не влияющих на параметры муниципальной программы, план с учетом изменений утверждается не позднее 5 рабочих дней со дня принятия решения о внесении изменений.

Ответственный исполнитель:

- обеспечивает разработку муниципальной программы и утверждение в установленном порядке проекта постановления администрации муниципального образования сельское поселение Выкатной ханты-Мансийского района, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры об утверждении муниципальной программы;
- формирует в соответствии с методическими рекомендациями структуру муниципальной программы, а также перечень участников муниципальной программы;

- организует реализацию муниципальной программы, вносит предложения главе администрации Ханты-Мансийского района об изменениях муниципальной программы и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации;

- подготавливает отчеты об исполнении плана реализации муниципальной программы (с учетом информации, представленной участниками муниципальной программы);

Участник муниципальной программы: 

- осуществляет реализацию мероприятий подпрограммы, входящих в состав муниципальной программы, в рамках своей компетенции;

- представляет ответственному исполнителю (соисполнителю) предложения при разработке муниципальной программы в части мероприятий подпрограммы, входящих в состав муниципальной программы, в реализации которых предполагается его участие;

- представляет ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы соответствующих организаций;

- представляет ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки отчетов об исполнении плана реализации и отчета о реализации муниципальной программы по итогам года в срок до 15 января года, следующего за отчетным.

Муниципальный заказчик Программы с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей в информации о результатах и основных направлениях деятельности получателей средств бюджета сельского поселения Выкатной в установленном порядке.
Отбор организаций, исполнителей Программы, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о закупках для муниципальных нужд.
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